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Zadeva: pripombe na predlog Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku
od iger na sreco ( ZDIS)

UVODI KOMENTAR

Bistvo predlagane spremembe ZDIS s strani MF je znizanje efektivnega obdavcenja
posebnih iger na sre¢o samo za koncesionarja C z modelom mocno degresivne
lestvice glede na igralniski prihodek. Uporaba tega zelo ucinkovitega modela je v
dejanskih okolis¢inah v Sloveniji zgresena. Ta model davéno nagrajuje »totalno
vojno« za lokalne igralniSke goste z znanim zmagovalcem, to je koncesionarjem C;
vsi ostali so na koncu vojne porazenci, vkljuéno s proracunom RS. Zato se ne gre
Cuditi, da ni sprejemljiv za nikogar, Se posebej ne za HIT.

V nadaljevanju predlagamo model degresivhega obdavcenja igralniSkega prometa
glede na obseg rasti turisticno hotelskega prometa. To obdavéenje se nanaSa samo
na davek od iger, ki je sedaj enotna 18% stopnja. Tako se koncesionar C davcno
vzpodbuja le , Ce prinasa pretezno oddaljene goste in hkrati omejuje popoln
prevzem lokalnih gostov, ki so sedaj obiskovalci obstojeih igralnic. Resni¢na
nevarnost je v tem, da je lahko za koncesionarja C najboljSa izbira prav najvisja
davéna stopnja davka od iger 18%, zato mora biti pogoj za pridobitev koncesije C
vsaj 2000-3000 sob 4* v prvi fazi.

V nadaljevanju navajamo samo besedilo ¢lenov predloga Zakona o spremembah in
dopolnitvah ZDIS, na katere se dopolnitve in pripombe nanasajo.

1. ¢len
se v celoti Crta

4. ¢len

V 6. clenu ZDIS se drugi  odstavek Crta in nadomesti z novimi odstavkom, ki se
glasi:

Igralnisko zabaviscni center ( IZC) oz. koncesionar C placuje davek od posebnih iger
na sreco v po naslednji lestvici:



Tabela 1

Mesecna stopnja pokritja vseh obiskov
igralnice v I1ZC z vsemi nocitvami* v %

Davek od iger v %

Do 15% 18%
Nad 15% - 20% 16%
Nad 20% - 25% 14%
Nad 25% - 30% 12%
Nad 30% - 35% 10%
Nad 35% - 40% 8%
Nad 40% - 45% 6%
Nad 45% - 50% 4%

Nad 50% 2%

*Mesecno Stevilo nocitev se doloca pavsalno kot produkt Stevila hotelskih sob 4* in
viSje, ki so v upravljanju IZC, pomnozeno z Stevilom dni v mesecu.

V 6. clenu ZDIS se med drugim tretjim odstavkom vrine novi odstavek, ki se glasi:

Davek od posebnih iger na sreco v igralnicah ( koncesija A) ter od posebnih iger na
sreCo na igralnih avtomatih zunaj igralnic (koncesija B) se placuje po standardni
stopnji 18% od davcéne osnove. Navedena davcna stopnja se zniza glede na Stevilo
hotelskih sob 3* in viSje kategorije, ki jih ima posamezen koncesionar za prirejanje
iger na sreco v upravljanju v obcini, kjer je sedez koncesionarja, po naslednji lestvici:

Tabela 2
Stevilo hotelskih sob 3* in visje kategorije Davek od iger

Od0do 200 18%
Od 201 do 400 15%
Od 401 do 600 12%
Od 601 do 800 9%
Od 801 do 1000 6%

Nad 1000 3%

5. ¢len
se v celotf crta.




UTEMELJITEV ZGORAJ PREDLAGANIH SPREMEMB:

1. CLEN
Je nepotreben glede na nadaljnje predloge sprememb

4. CLEN

1. Obrazlozitev zavrnitve

S strani MF predlagana degresija na igralniske prihodke (spodnja tabela 3) je prava
reSitev le za majhne drzave, ki imajo majhen notranji trg in nimajo omembe

vrednega igralniSkega operaterja ter Zzelijo pridobiti velike igralniSke prihodke od
tujih bliznjih velikih »undersuplied « trgov ter tudi oddaljenih igralniskih gostov.

Tabela 3
Dokler znasa sestevek davcénih osnov
v koledarskem letu v Eurih Stopnja
nad do
110.000.000 32,0 %
110.000.000 150.000.000 14,0 %
150.000.000 8,0 %

Degresija, in Se tako zelo hitro padajota kot je predlagana, ima izrazite
kanibalizacijske ucinke, ki se bo na koncu slabo zakljucila tudi za proracun RS.
Degresija je tako velika, da bo nujno pripeljalo do »vojne« v kateri preZivi en sam in
tedaj se bistveno zmanjsajo tudi prihodki proracuna. Zato so ideje, da bi tudi Hit
zaprosil za koncesijo C samomorilske. Ko je bil ta model teoreticno objavljen
leta 2003 je bil zamiSljen kot priloZznost za ekspanzijo Hita v svet, kot edinega
slovenskega operaterja, ki je to zmozen izpeljati.

Za dva ali veC tujih partnerjev s koncesijo C na isti destinaciji je ta model tudi zelo
dober vendar le, ¢e jim zakonodaja »onemogocCi« dostop do lokalnih igralcev in si
zato morajo koncesionarji C igralniSke goste pridobiti iz Evrope in sveta; za kar so
prisiljeni zgraditi zelo veliko sob. Ali z drugimi besedami povedano, lokalni gostje
morajo ostati v domeni obstojeCih koncesionarjev A in B na destinaciji Slovenija, ki
so ta trg tudi ustvarili. Zato je potrebno za koncesionarje A popraviti model
efektivnega obdavCenja tako, da bodo imele igralnice priblizno enake pogoje
poslovanja kot koncesionarji C. V Hitu Ze dve leti izpostavljajo, da je potrebno v tej
smeri iskati reSitve uravnoteZenosti med koncesionarji C in A.

2. Obrazlozitev sprememb za igralnisko zabavis¢nem centru ( IZC)

Koncesija C je namenjena operaterjem s celovito turisti¢no igralniSko ponudbo v
resortih na novih lokacijah. Koncesionarja C moramo vzpodbuditi, da pridobiva ¢im
veC igralniSkega prihodka s stalnimi gosti, ki prenoCujejo v resortu.

S predlagano lestvico (Tabela 1) se igralniSko zabavis¢ni center oz. koncesionarja C
vzpodbuja k vlaganju v turisticno infrastrukturo. Tako si zagotavlja igralniSke goste




iz oddaljenih destinacij, omogoca ve¢dnevno bivanje gostov na turisticnem obmocju
ter s tem povecuje tudi turisticna potrosnja poleg igralniske in Siri davéne vire.
Predlagani model delno zmanjSuje nevarnost, da bi igralniSko zabavis¢ni center
pretirano posegal v trziS€a iz katerih prihajajo pretezno dnevni gostje, ki so ze
obiskovalci obstojecih igralnic (n.pr. Nova Gorica).

Predlagan model je navidezno zelo »DAVCNO SAMOPOSTREZEN«, vendar se
koncesionar C nahaja v »okoliS¢inah« samo regulacije, saj moramo upostevati Se
ucinek koncesijskih dajatev.

DEGRESIVNA koncesijska dajatev ( predlagana v spremembah ZIS) kot dodatno
obdavcenje igralniSkega prometa je izredno pomembna v kombinaciji z davkom od
iger, ker stimulira povecanje igralniskih prihodkov. Ucinek te degresije kot
pospesevalca kanibalizacije smo Ze pretezno ublazili s predlaganim degresivnim
obdavcéenjem glede na pokritje obiskov igralnice z nocitvami (Tabela 1).

Ce se koncesionar C odloti le za 2% obdavcitev igralniskih prihodkov, mora
zagotavljati 50% stopnjo pokritja; pri 1000 nocitvah dnevno (1000 sob) sme
dopustiti le 2000 obiskov v igralnico dnevno. Tako dosega premajhen igralniski
prihodek in bo placeval koncesijske dajatve po sorazmerno visokih stopnjah , ki
sicer degresivno padajo glede na igralniski prihodek ( glej predlog sprememb ZIS). V
tem primeru ( 2% davka od iger) bo koncesionar C tezil k izboru »zelo mocnih«
igralcev iz oddaljenih krajev in tudi iz lokalnega okolja, vsekakor pa tako ne
povzroca pretirane kanibalizacije obstojecih koncesionarjev A in B in s tem ne pride
tudi do izpada davcnih virov, ki bi bil posledica pretirane kanibalizacije.

Nevarnost v resnici obstaja v nasprotnem, da bi se koncesionar C zadovoljil s 18%
davkom in bi tezil k popolnemu prevzemu lokalnih gostov obstojecih igralnic in si
tako tudi pomembno znizal koncesijsko stopnjo obdavcenja, ki se steka proti 5%.
Proti tej varianti samo izbora najviSje stopnje davka od iger 18%, kot zanj
najugodnejse, je pomembno SIDRO zelo veliko Stevilo sob. Tudi zato je predlog, da
naj bi bila koncesija C dosegljiva le z izgradnjo minimalno 2000 sob v resortu .
Stevilne domace Studije (EF, HIT ...) utemeljujejo upravi¢enost do koncesije C pri
izgradnji vsaj 2000 — 3000 sob znotraj resorta.

Seveda pa imamo za tak slucaj Se nekaj drugih dobrih resitev regulacije po vzgledu
Grcije in Singapurja, to je placilo vstopnine za vsak vstop v igralnico za goste, ki ne
prebivajo v hotelih resorta, predvsem so to lokalni oz dnevni obiskovalci. Vstopnina
mora biti davcni vir.

Realni nevarnosti, da si koncesionar izbere 18% davek od iger se lahko izognemo z
inStrumentom vstopnine, kot jo predlagamo v spremembah ZIS.

2. Obrazlozitev sprememb obdavcenja posebnih iger na sreco v igralnicah
in igralnih salonih

Spremembe ZDIS sploh ne predvidevajo spremembe davka od iger za koncesionarja
A kar pomeni likvidacijo koncesionarjev A zaradi neenakopravnega davénega okolja.
Zato predlagamo model degresivno obdavcenje glede na obseg investicij v turisti¢no
infrastrukturo za koncesionarje A in tudi B. Kot kriterij smo uporabili le Stevilo



hotelskih sob, saj se ti operaterji nahajajo v urbanih in turisticnih krajih, kjer je
osnovna ponudba in infrastruktura Ze zgrajena (trgovine, gostinski lokali, zdravstveni
domovi, policija in turisticna ponudba,....).

Predlagana lestvica (Tabela 2) za koncesioanrja A in B zgleda zelo degresivna,
vendar so njeni davéni uinki pomembnejsi Sele pri zelo velikem igralniSkem prometu
posameznega koncesionarja. Za vse igralne salone in igralnice v Sloveniji; razen dveh
v Novi Gorici pomeni ta degresija le primerno vzpodbudo za integracijo igralnistva v
velika turistiCna podjetja; za tiste dve v Novi Gorici pa vzpodbudo za gradnjo novih
hotelov, ki jih sedaj ni, saj bi samo igralnica PERLA z 250 sobami padla trenutno v
razred znizanega 15% davka od iger. Navedena degresivna lestvica ne pomeni
kratkorono bistvenega izpada davcnih prihodkov RS. Odprte pa so moZznosti
integracije igralniske dejavnosti s hotelskimi podjetji na podroc¢ju Portoroza, Kranjske
Gore, Lipice, Bleda Rogagke Slatine; tudi Ljubliane in na novih igralniSkih
destinacijah kot Bovec in Sentilj. Proracun RS ne bo veliko izgubil na davku od iger
na sreCo s morebitno hitro integracijo igralnic in hotelov v Portorozu, Kranjski Gori,
Bledu, saj te igralnice nimajo velikega igralniSkega prometa. PriSlo pa bi do
vzpodbudnih sinergijskih ucinkov za povecanje igralniSkega turizma.

Predlagana modela za koncesionarje C in tudi A ter B omogocajo precej nizke
davéne stopnje, vendar je znizanje davka od iger prav za drZavo najboljsa
financna nalozba, ki se bogata vraca z DDV na vse turisticne storitve in druge
nakupe turistov.

3. Simulacija obdavcenja na primeru

Ocenimo Se najnizje mozno obdavcenje pri 300 mio € letnega igralniSkega prihodka
0z. 25 mio € mesecno oz. 20 mio € od igralnih avtomatov in 5 mio € od igralnih miz,
ki jih dosezemo pri vsaj 50% pokritju (1000 sob). oz davku od iger 2%. Iz teh
podatkov izra¢unamo koncesijski davek za igralne avtomate 9%; skupna obdavcitev
je 11%,a koncesionar C ne more prepustiti v igralnico ve¢ kot 2000 lokalnih gostov.
Obdavcitev igralnih miz pa bi znasala 7%. Pri ekstremno velikih igralniskih prihodkih
nad 500 mio € pa bi davéna efektivha obdavcitev znasala Se vedno 9%, kar se
priblizuje obdavcitvi v Nevadi, vendar je za to nujno potrebno v resortu vsaj 3000
hotelskih sob.

Predlagani davéni model je torej dovolj vzpodbuden za velike ne igralniSke
investicije oz hotelske sobe. V Singapurju je efektivna davéna stopnja 15%, za tako
imenovane » premium goste« pa le 5%. Kastilja La Mancha vabi investitorje z 10%
efektivno davcéno stopnijo.

Simulirajmo Se primer obdavcitve JV koncesionarja HIT-Harrah'’s.

Po javno dostopnih informacijah naj bi ta koncesionar imel 1000 sob in 17,5%
efektivno obdavcitev (davek od iger in koncesijski davek) pri 303 mio € letnega
igralniSkega prihodka. Poglejmo kako ga predlagani model obdavcevanja zadovol;ji??
Letni igralniski prihodek 303 mio € naj predstavlja v povprecju 25 mio € mesecno, od
tega naj bo 20 mio € od igralnih avtomatov in 5 mio € od igralnih miz. Izracunana
povpreCna koncesijska dajatev za prihodke od igralnih avtomatov znasa 9% (glej
degresivno lestvico navedeno kot pripomba v spremembah ZIS); za prihodek od



igralnih miz pa je fiksna in sicer 5%. Predpostavimo nadalje, da JV koncesionar
dosega 10% davek od iger , ¢e doseze  stopnjo pokritja vsaj 30%. Skupna
efektivna obdavcitev na skupne igralniske prihodke znasa 18% po uteZznem izracunu
kot sledi (19% x20 +15% x 5)/ 25 = 18,2% .)

Pri 30% stopnji pokritja je pri 1000 nocitvah dnevno (1000 sob) mozno najvec¢ 3333
obiskov resort igralnice dnevno oz. 100.000 mese¢no ( 1,2 milijona letno). Vsak tak
obisk mora prinesti cca 250 € igralniSke potrosnje, da dosezemo 25 mio €
mesecnega igralniSkega prihodka; taka potrosSnja pa se dosega samo z izbranimi
gosti, saj je sedaj v Hitu povprecna igralniska potrosnja cca 130 € na obisk.

Seveda pa je od 3333 gostov 1000 takih, ki prenocujejo v resortu in  potrosijo vec
kot le 130 € na dan; »loyality program« za izbrane goste pa bo poskrbel, da bodo
tudi preostalih 2333 obiskovalcev potroSilo vec kot le 130 € dnevno.

VsakrSno povecevanje obiskov in s tem prihodkov ob enaki efektivni obdavcitvi je
mozno samo s povecanjem nocitev oz. Stevilom sob ali s pove¢ano potrosnjo, to je
pridobivanjem zelo zahtevnih gostov. To pa je tudi cilj in interes drzave in lokalne
skupnosti izkazan v vseh Studijah.

Stalen poslovni izziv JV koncesionarje je privabljanje igralniSkih gostov tako lokalnih
in predvsem tistih oddaljenih, da bi maksimiral svoje igralniSke prihodke pri
omejitvah, kakrsne si je sam izbral, kot zanj najugodnejse.

DRUGE UTEMELJITVE:

Davek od iger na sreco je zaenkrat Se edini davek na potrosnjo, ki ga smejo drzave
EU same prosto dolocati glede na njihove interese. Slovenija lahko z nizkim davkom
od iger na sreCo pospesSi nastajanje moderne turistiCne infrastrukture za tujski
turizem.

Koliko ¢asa Se? V EU se ze izvajajo Studije za davéno harmonizacijo tudi na podrocju
iger na sreco, zlasti zaradi storitev preko spleta (glej Studije Institut suisse de
droit comparé; Lausanne),...)

PriloZznost torej ne bo trajala veéno in drzave kot Madzarska in Spanija so
Ze sprejele ustrezne ukrepe za izgradnjo igralniSko zabavis¢nih sredis¢, ki
jih zagotovo ne bo zelo veliko v Evropi.

Vse igralniske druzbe placujejo vse obveznosti kot ostale gospodarske
druzbe dodatno pa Se davek od iger, koncesijski davek in vstopni DDV kot
kon¢ni potrosnik. Igralnica, ki zgradi hotel, placa investicijo z DDV, ki si ga
ne more odbiti pri izhodnem DDV kot druge turisticne druzbe, zato je
kaznovana z drazjo investicijsko vrednostjo. To pomeni odvracanje
igralnice za investicije v turizem.

Malim drzavam EU ustrezajo minimalne stopnje DDV v viSini 15% oz.
5%; v Svici, ki ni ¢lanica EU pa je le-ta samo 7.5% o0z 2.7%. Predpisi EU
zahtevajo namre¢, da je standardna stopnja DDV, zaradi nelojalne
konkurence na skupnem in enotnem trgu, najmanj 15%.



Drzava z maksimalnim znizanjem davka od iger ( proti NIC ) lahko
doseze vsestransko maksimalne makroekonomske ucinke v lokalni in
Sirsi skupnosti. Stopnja NIC ima enak ucinek kot izvoz blaga in storitev za
katere tudi velja DDV stopnja NIC. Tako bi povecali konkurencnost
slovenskega turisticnega gospodarstva, ki placuje DDV v slovenski
proracun za vse blago in storitve prodane tujcem v RS. Zaradi
prihodkovnega multiplikatorja turisticnih storitev bi si drzava vecC kot
samo povrnila  »izgubljeni« davek od iger. Se vecd, za drzavo je lahko
znizan davek od iger najboljSa nalozbena priloZznost v povecanje davcnih
virov.
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