Zakaj regionalizacija Slovenije

Kljuéni razvojni problem drzave
(negativna nataliteta) je tisti, ki
zahteva decentraliziran model
drzave pa najsi bo to skozi re-
gionalizacijo ali na¢rtno spodbu-
janje razvoja policentri¢ne nasel-
binske mreze.

Zaradi enormne koncentracije
zaposlitvenih moznosti v Ljubljani
(monocentriéni model razvoja)
prihaja do mnoZi¢nih dnevnih de-
lovnih migracij v Ljubljano po-
sledi¢no pa tudi do koncentracije
prebivalstva v obrocu okrog Lju-
bljane medtem ko se prakti¢no ves
ostali prostor drzave prazni.

Ker imajo ustrezno nataliteto le
podezelska obmocja, ki so Se us-
pela zadrzati prebivalstvo je jasno,
da bo tak razvoj pokopal samega
sebe. Posledica je Ze sedaj izredno
nizka nataliteta (veGja kot je ur-
bana aglomeracija, niZzja je na-
taliteta), ki onemogoéa, da bi se
prebivalstvo sploh obnavljalo, kar
bo privedlo najprej do zloma so-
cialnega sistema drzave: najprej
pokojninske in nato zdravstvene
blagajne. V roku 5 let bo sledil
upad priseljevanja tudi v Ljubljan-
sko okolico, ker bo domacega mla-
dega prebivalstva le e za vzorec -
torej uvoz tujcev ali zlom gos-
podarstva,

1z sodobnih teorij rasti moramo
zato izpeljati koncept nove regio-
nalne politike, ki temelji na en-
dogenem razvoju regij dopolnje-
nem z ukrepi za pritegovanje no-
vih podjetij in investicij v regijo oz.
alociranjem sedaj preveé koncen-
trirane ponudbe novih zaposlitev
le na Ljubljano. Kot nosilci razvoja
se poleg drzave pojavljajo regije in
lokalne skupnosti, ki imajo v rokah
(razlitne instrumente za spodbu-
janje razvoja ). Vse pomembnejso
vlogo pri izvajanju regionalne po-
litike pridobiva tudi nadnacional-
na raven, to je institucije EU. Ena
od znacilnosti nove regionalne po-
litike postaja strateski pristop, ki v

odlo¢anje in upravljanje z regio-
nalno politiko skusa pritegniti ¢im
vec vpletenih akterjev.

Tis pomocjo instrumentov stra-
teskega upravljanja in planiranija,
ki veljajo za upravljanje profitno
naravnanih korporacij, delujejo v
razli¢nih gospodarskih, politiénih,
kulturnih itd. okoljih, koordinirajo
svoje dejavnosti in pripravljajo te-
ren za implementacijo regionalne
politike. Osnovni problem razvoja
ni ve¢ pomanjkanje kapitala in
kvalificirane delovne sile, temvec
kot poudarja nova regionalna po-
litika predvsem pomanjkanje pod-
jetniske iniciative, inovacij, spe-
cifitnega znanja, medregionalnih
ter mednarodnih povezav in ne-
razvita infrastruktura.

Ekonomski in socialni argu-
menti za regionalizacijo

» Ekonomski

1. ZmanjSevanje razlik v bla-
gostanju med posameznim geo-
grafskimi obmogji drzave.

2. Pomoc¢ oblikovanju ekonomij,
ki so bolj fleksibilna in se lazje
prilagajajo razliénim spremem-
bam, gospodarskim ciklom ko-
njunktur in krizam oz, Sokom.

3. Bistveno boljsa izkoris¢enost
naravnih in ¢loveskih virov.

4. Optimizacija prostorske raz-
poreditve zaposlitvenih moZnosti
(zmanj$evanje prevelike koncen-
tracije gospodarske dejavnosti v
bogatih regijah, kar pomeni ma-
njSo porabo neobnovljivih virov
energije) in s tem zmanjSevanje
dnevne delovne migracije na ve-
like razdalje. (manj$e onesnaZeva-
nje okolja, saj promet predstavlja
ze cca 30 odstotkov vsega ones-
nazevanja).

5. Regionalne razlike v gospo-
darski razvitosti vodijo do vecje
stopnje nezaposlenosti, kot ¢e bi
bile regionalne razlike v gospo-
darski razvitosti manjse.

6. Inflacijski pritiski se po-
vecujejo skupaj s povecanjem re-

gionalnih razlik v gospodarski raz-
vitosti.

7. Regionalne razlike v gospo-
darski razvitosti vodijo k neop-
timalni rabi nacionalne ekonom-
ske infrastrukture in izrabe pro-
stora.

» Socialni

1. Finanéni argumenti - Regije
bodo 3e nadalje omogocale ucin-
kovito koris¢enje EU skladov.

2. Koristnost za vse - resitev
problemov v posamezni regiji bo
pozitivno vplivala na vse druge
regije.

3. Ucinek integracije - koristi iz
integracijskih procesov niso ena-
komerno razporejene med ra-
zlicne regije, zato je potreben
mehanizem redistribucije preko
regij.
4. Uc¢inek politik EU in drzave -
ker imajo nekatere regije od do-
lo¢enih politik EU in drzave vec
koristi kot druge, je potrebno te
razlike kompenzirati s pomocjo
regionalne politike.

5. Enake moznosti za vse pre-
bivalce, ne glede na to, ali Zivijo v
centrih ali na podezelju.

Upravljavska struktura, ki mora
zagotavljati uravnotezen razvoj
tudi znotraj regij

Nov koncept regionalizma mo-
ra prakti¢no pomeniti, da:

» Morajo regije poleg pristoj-
nosti pridobiti tudi ustrezne vire
financiranje, ki pa ne bodo po-
menili dodatnih davénih obreme-
nitev gospodarstva in prebival-
stva, ampak bodo s pristojnostmi
in nalogami prenesena tudi us-
trezna sredstva iz drzave.

» Pristojnosti regij ne bodo po-
menile odvzema pristojnosti se-
danjih ob&in ampak delegiranja
republiskih pristojnosti na regio-
nalni nivo, predvsem morajo regije
pridobiti ustrezne finanéne in go-
spodarske vzvode preko katerih
lahko vplivajo na vecanje zapo-
slitvenih moznosti (razvoj delov-

nih mest) in s tem na socio-de-
mografsko stanje in blaginjo ob-
mocja.

» Se z regijami ne bo samo
prenesla sedanja centralizacija iz
Ljubljane na nova regionalna sre-
dis¢a, temve¢ bo skozi predsta-
vljen policentriéni naselbinski
model institucionalno zagoiovljen
uravnoteZen in policentri¢ni raz-
voj tudi znotraj regije.

b Ustanovitev regij ne sme po-
meniti ukinitve ali zmanjSanja ob-
sega pristojnosti obstojecih uprav-
nih enot 0z. morajo le te prevzeti
del nalog prihodnjih pokrajin brez
vecanja zaposlitev.

» Bo zagotovljena in ob usta-
novitvi regije dogovorjena delitev
regionalnih funkcij, tako da bodo
le te poleg obstojecih regionalnih
sredis¢ locirane mrezno tudi v «
subregijskih sredis¢ih« in tudi ne-
katerih obé¢inskih sredis¢ih, fun-
kcije nizjega ranga pa tudi v po-
membnejsih lokalnih srediscih

P Regija ne sme pomeniti novega
birokratskega aparata, ampak mo-
ra ve€ino nalog regij izvajale po-
samezne ob¢inske uprave in se-
danji Zupani, kar pomeni da je
treba zasnovati in raztimeti bistvo
regije v enakopravnem odloéanju
vseh delov regije t. j. kot “regio-
nalni parlament”, ki lahko tudi
zaseda vsakokrat v drugi ob¢ini.

» Da bi presegli razdeljenost re-
gije povezano z vprasanjem se-
deZa in kot potrditev izbire po-
licentri¢nega razvoja bo sedez re-
gije v geografskem sredisc¢u regije,
Lj. v primeru enotne Primorske v
Vipavi.

Sedez skupaj z mandatom po-
krajinskega glavarja oz. po abe-
cednem redu se bo selil (po vzgle-
du predsedovanja v EU) . Na ta
nacin ne bo v nicemer okrnjena
vloga in razvojni pomen vseh ob-
mocij in sredis¢ v regiji, ki bodo Se
naprej ohranjala in tudi prido-
bivala ustrezne funkcije glede na

vlogo, ki jo imajo v modelu na-
selbinske mreze.

Decentraliziran model - skozi
regije in/ali policentricno nasel-
binsko mreZzo, mora pomeniti
zmanjSanje drzavne uprave na
najve¢ 1/3 obstojece, drzavna
uprava se mora ukvarja le s stra-
tegijami razvoja, regije opravijajo
naloge na funkcijskem nivoju in
nimajo zaposlenih oz, se sedanje
upravne enote preoblikujejo v re-
gijske organe s tem da je treba
birokratski kader nadomestiti z
razvojnim, ob¢ine opravljajo ope-
rativne naloge in po sistemu
krozenja opravljajo naloge za re-
gijo. Ta model je z vidika dav-
koplacevalcev za polovico cenejsi,
bolj demokraticen, zagotavlja
vzpodbujanje ustvarjalnih inicia-
tiv na obmoc¢ju cele drzave, po-
raba javnih financ je preglednejsa,
manj korupcije, podeZelje ostane
prebivalstveno Zivo in zagotavlja
vsaj minimalno nataliteto, regije
in obcine se ekonomsko okrepijo,
blaginja drzava pa je seStevek bla-
ginj obéin in regij.

Ljubljana ima zagotovljen urav-
notezen zmerni razvoj in priliv
domacega prebivalstva. Namesto,
da bi zaradi moé¢ne razvitosti Os-
rednjeslovenske regije, ki bo po-
sledi¢no kljub nerazvitosti vecine
ostalih delov drzave statisticno
uvrstil drzavo med razvite in bomo
torej morali vplacevali v EU pro-
racun za manj razvite, bi ob obli-
kovanju regij ve¢ina drzave bila e
naprej prejemniki pomo¢i. Ne po-
snemajmo Neméije, ampak Svico
in druge uspesne majhne drzave.
Le slepec ne ugleda prednost de-
centralizacije-regionalizacije oz
prakti¢nih rezultatov le-te (le po-
glejmo si Svicarski model). Zato je
delitev na mnozico majhnih regij
docela neprimerna in nefunkcie-
nalna, predvsem s finanénega sta-
lisca. CIVILNA INICIATIVA
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